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ABSTRAKT

W artykule poruszono problematyke pracy Policji Republiki Czeskiej w sprawie mniejszosci W
zakresie zwalczania przestgpczosci. Kwestia ta jest tu rozpatrywana przede wszystkim z
perspektywy pracy Policji Republiki Czeskiej, ktéra wykonuje nie tylko swoja prace, ale takze
czgsciowo prace ,,pracownika socjalnego”. Praca policji w tym zakresie wcale nie jest tatwa,
zwlaszcza praca w miejscowosciach wykluczonych spotecznie. Oprécz funkcjonariuszy policji
przydzielonych do Wydziatow Komunikacji Spotecznej 1 Wydzialu Prewencji w catej
strukturze organizacyjnej Policji Republiki Czeskiej, dzialania prewencyjne prowadzi rowniez
szereg innych funkcjonariuszy policji, w tym przydzielonych do jednostek podstawowych, tj.
Wydziatow Powiatowych 1 Okregowych. Praca profilaktyczna polega na realizacji wyktadow i

dyskusji na r6zne tematy zwigzane z przestepczoscia.
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ABSTRACT

This article deals with the issue of the work of the police of the Czech Republic in the field of
minorities in the field of crime. This issue is viewed here primarily from the perspective of the
work of the police of the Czech Republic, which performs not only its work, but also partly the
work of a "social worker". The work of the police in this area is not easy at all, especially work
in excluded localities. In addition to police officers assigned to the press and prevention
departments throughout the organizational structure of the Police of the Czech Republic, a
number of other police officers, including those assigned to basic departments, in district and
local departments, are also engaged in preventive activities. This preventive work consists in

the implementation of lectures and discussions on various topics related to crime.
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Wstep

Istotnym elementem pracy policji jest, oproécz zapewnienia bezpieczenstwa o0sob,
mienia 1 porzadku publicznego, wykrywanie 1 identyfikacja sprawcoéw czyndéw zabronionych
oraz dziatania prewencyjne funkcjonariuszy Policji Republiki Czeskiej. Oprécz
funkcjonariuszy policji przydzielonych do Wydziatdw Komunikacji Spotecznej 1 Wydziatu
Prewencji w calej strukturze organizacyjnej Policji Republiki Czeskiej, dziatania prewencyjne
prowadzi rowniez szereg innych funkcjonariuszy policji, w tym przydzielonych do jednostek
podstawowych, tj. Wydziatow Powiatowych 1 Okregowych. W swoich dzialaniach policjant
bardzo czgsto styka si¢ z cztonkami mniejszosci, tj. osoba lub grupa osob, ktore r6znig si¢ pod
wzgledem etnicznym, rasowym, religijnym, ogoélnokulturowym lub innymi osobliwosciami 1
roznicami, ze wzgledu na sytuacje spoteczng, ktdra spycha ich na margines spoteczny, lub inny
status prawny. Styka si¢ rOwniez z mieszkancami miejscowosci wykluczonych spotecznie,
czyli obszaréw, na ktorych wystepuje skupisko osob wykluczonych spotecznie. Chodzi o
srodowisko, ktore jest izolowane przestrzennie, spotecznie, kulturowo, ekonomicznie lub
symbolicznie od otoczenia ze wzgledu na cechy zewnetrzne, charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem ubdstwa 1 bezrobocia wsrod mieszkancow, ze wzgledu na gospodarke
mieszkaniowa, wystepuja tam zrujnowane mieszkania, brakujgca lub ztej jakosci infrastrukturg
oraz brakujace lub stabej jakosci ustugi publiczne, przy jednoczesnej niewydolnosci
podstawowych instytucji socjalnych i wickszej czestotliwosci zachowan ryzykownych. Policja
Republiki Czeskiej $cisle wspdlpracuje z organizacjami non-profit, zwlaszcza z obiektami
niskoprogowymi, ktére wchodza w zakres ustug socjalnych i organizuje r6zne dyskusje na

tematy z zakresu zapobiegania przestepczosci.

Praca profilaktyczna w takim Srodowisku 1 z taka wspolnota ludzi ma swoja specyfike,
ktérej znajomo$¢ jest pierwszym warunkiem sukcesu. ROwnie istotnym czynnikiem jest lokalna
1 osobista wiedza o srodowisku i ludziach, nawigzywanie osobistych wiezi 1 kontaktow oraz
budowanie wzajemnego zaufania migdzy mieszkancami miejscowosci wykluczonych
spotecznie a policjantem, ktoremu powierzono petnienie stuzby w tych miejscowosciach. I

wreszcie bardzo Scista wspolpraca przy realizacji projektow prewencyjnych, ale takze przy
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rozwigzywaniu stresujacych sytuacji czy pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa wobec

innych podmiotéw.
1. Regulacja ustawodawcza wybranej kwestii

Jednym z podstawowych krokow w celu wywarcia wpltywu na przestepczosé
statusu spofecznego, tak aby byt on porownywalny ze statusem spolecznym wickszosci. Rzad
Republiki Czeskiej dazy do stworzenia srodowiska sprzyjajacego rozwojowi wielokulturowego
1 tolerancyjnego spoleczenstwa. Aby zrealizowac te cele, powotano organy doradcze rzadu —
Rade ds. Praw Czlowieka, Rade ds. Mniejszosci Narodowosciowych 1 Rade Rzadowa ds.
Mniejszosci Romow. (Moulisova, Zoubkova, 2004)

Rada Rzadowa ds. Mniejszosci Narodowosciowych jest organem doradczym i
inicjatywnym rzadu w sprawach dotyczacych mniejszosci narodowych 1 ich cztonkdéw. Obecna
Rada zostala powotana w rozumieniu § 6 ustawy nr 273/2001 czeskiego Dz.U. w sprawie praw

cztonkéw mniejszosci narodowosciowych oraz o zmianie niektorych ustaw.

Rada Rzgdowa ds. Mniejszosci Romow jest stalym organem doradczym 1 inicjujacym
rzadu w zakresie integracji Romow. Rada zostata powotana uchwatg rzadu nr 581 z dnia 17
wrzesnia 1997 r., Wowczas jako Migdzyresortowa Komisja ds. Mniejszosci Roméw. Rada
systematycznie pomaga w integracji Romow do spoleczenstwa. Zapewnia wspOlprace
ministerstw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan czgstkowych 1 realizacje zadan
wynikajacych z uchwat rzagdowych i umow miedzynarodowych, ktorymi Republika Czeska jest
zwigzana. Gromadzi, omawia 1 przekazuje rzadowi informacje, dokumenty i propozycje

dotyczace tworzenia i realizacji polityki rzadu wobec Romow.

Na poziomie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej zagadnieniem tym
zajmuja si¢ pracownicy Departamentu Polityki Bezpieczenstwa 1 Zwalczania Przestgpczosci.
W regularnych odstgpach czasu opracowuja strategi¢ pracy Policji Republiki Czeskiej w

odniesieniu do mniejszosci. Obecnie strategia ta zostata opracowana do 2020 roku.

Celem dziatan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Republiki Czeskiej w zakresie pracy
z mniejszosciami jest otwarta 1 przejrzysta wspotpraca policji z mniejszosciami, oparta na
wzajemnym zaufaniu 1 szacunku. Aby osiaggna¢ ten cel, konieczne jest wdrazanie
nowoczesnych podej$¢ do dziatan policji w pracy z mniejszo$ciami, systematyczne skupianie
si¢ na ustawicznym szkoleniu policjantéw w tej kwestii oraz zacieSnianie wigzi ze

spoteczno$ciami mniejszosciowymi. Jednoczesnie we wszystkich dziataniach w tym obszarze

23



nalezy kierowac si¢ ideg partnerstwa w kwestiach bezpieczenstwa i proaktywna polityka wobec
mniejszosci.

Strategia Pracy Policji Republiki Czeskiej wobec mniejszosci do 2020 roku (zwana
dalej ,,Strategia”) opiera si¢ na wczesniejszych dokumentach strategicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych dotyczacych dziatalnosci Policji Republiki Czeskiej w zakresie
mniejszosci. Ta pigta aktualizacja jest wyrazem faktu, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Policja Republiki Czeskiej postrzegaja dziatania w zakresie mniejszosci jako spojng 1 wazng
czgs$¢ dzialan policji w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego w
Republice Czeskiej. Aktualizacja uwzglednia biezagce wydarzenia 1 zmieniajace si¢ warunki

spoteczne.

Gléwnymi priorytetami Strategii Pracy Policji Republiki Czeskiej na rzecz mniejszosci
do 2020 roku z 2018 roku jest wzmocnienie zaplecza metodycznego, kadrowego i
organizacyjnego policji czeskiej w stosunku do mniejszosci oraz wzmocnienie zaufania miedzy
cztonkami grup mniejszosciowych a czeska policjg. Jednoczesnie nacisk ktadziony jest na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wiedzy funkcjonariuszy czeskiej policji w danej
kwestii oraz na szerszg wspoOlprace czeskiej policji z organami administracji panstwowe;j,
samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi zainteresowanymi podmiotami.

(Strategie, 2018)

Na szczeblu Prezydium Policji Republiki Czeskiej na podstawie Rozporzadzenia
Prezydenta Policji nr 258/2013 czeskiego Dz.U. o dziataniach na rzecz mniejszosci, powstato
stanowisko Oficera L.gcznikowego ds. Mniejszosci. W kazdym Okregowym Prezydium Policji
Republiki Czeskiej powstato wskazane stanowisko Oficera Lacznikowego ds. Mniejszosci dla

konkretnego regionu oraz Grupa Robocza ds. Mniejszosci, ktora oficer facznikowy prowadzi.
2. Czlonek mniejszo$ci jako ofiara lub sprawca

Wykluczenie spoteczne to szeroko dyskutowany temat, ktory jest obecnie w Republice
Czeskiej omawiany glownie w zwigzku z problematyka ubdstwa, opieki socjalnej 1 ustug
socjalnych, w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, ale takze opieki zdrowotnej, uzaleznien,
hazardu 1 innych negatywnych zjawisk patologicznych. Zwtaszcza w ciagu ostatnich dziesig¢ciu
lat pojawito si¢ wiele definicji wykluczenia spolecznego, a zwlaszcza w ciagu ostatnich pigciu
lat w Republice Czeskiej poczyniono interesujacy wklad w poglebienie zrozumienia

mechanizméw wykluczenia spotecznego. (Uherek, Bélohradska, Pojarov, 2010)
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Wykluczenie spoteczne jest odcigte od instytucji i ustug, sieci spotecznych i mozliwosci
edukacyjnych. Przejawy wykluczenia spotecznego to np. dlugotrwale bezrobocie, uzaleznienie
od $wiadczen socjalnych, zycie w wykluczonych przestrzennie czg¢sciach gmin, niskie
kwalifikacje, zly stan zdrowia, rozpad rodziny czy utrata poczucia wtasnej warto$ci. W ramach
adaptacji do warunkow wykluczenia spotecznego czesto powstajg okreslone wartosci i normy,
takie jak nacisk na terazniejszo$¢, niemozno$¢ planowania przyszlosci, poczucie
beznadziejnosci 1 bezradnosci czy przekonanie, ze nie mozna wplywaé¢ na wlasng sytuacje

socjalng. (Broz, Kintlova, Tousek, 2007)

Mowigce najprosciej, wykluczeni spotecznie s3 obywatele, ktorzy maja utrudniony
dostep do instytucji 1 ustug (np. pomocy instytucjonalnej), sg wykluczeni z sieci spotecznych i
nie maja wystarczajacych kontaktow wertykalnych poza spotecznie wykluczong
miejscowoscig. Podstawowa cechg schodzenia do dna spotecznego jest kumulacja przyczyn
prowadzacych do kryzysu zyciowego (utrata pracy, niewyptacalno$¢, problemy mieszkaniowe,
problemy dzieci w szkole, choroby itp.). Osoby wykluczone spotecznie zwykle nie borykaja
si¢ z jednym problemem, lecz z duzg iloscig probleméw. Ze stopniowym schodzeniem do dna
nie jest juz jasne, jaka jest pierwotna przyczyna upadku na dno i jakie s3 jej konsekwencje.

(Ptirucka pro socialni integraci, 2009)

W takim $rodowisku tatwo rozwijaja sie roznego rodzaju przestepstwa popetniane na
mieszkancach w miejscowosciach wykluczonych spotecznie lub bezposrednio przez ich
mieszkancéw. Wedhig regularnych doniesien oficeréw facznikowych mniejszos¢ romska w
srodowisku dopuszcza si¢ kradziezy kieszonkowych, zwyklych rabunkow, lichwy,
prowadzenia i1 organizacji prostytucji oraz przestepstw zwigzanych z dystrybucjg narkotykow i
substancji psychotropowych. Nastepnym przestgpstwem popetnianym przez mniejszos¢
romska sg przestgpstwa popetniane na seniorach, czy to kradzieze, czy oszustwa. Cztonkowie
spofecznosci wietnamskiej popeiniaja przestgpstwa gospodarcze, zwigzane glownie ze
sprzedaza towarOw oraz przestgpczoscia zwigzang z produkcja i dystrybucja narkotykow i
substancji psychotropowych. Osoby pochodzace z krajow postsowieckich, najcze$ciej Rosjanie
1 Ukraincy, zwlaszcza na ,swoich ludziach”, popetniaja przestgpstwa szantazu w zwigzku
Z zapewnieniem pracy lub zakwaterowania. Nastepnie chodzi o przestgpczos$¢ zorganizowana,
prostytucj¢, handel ludzmi, bronig i1 narkotykami oraz substancjami psychotropowymi.
Szczegdlowym rodzajem przestgpstw popetnianych na osobach nalezacych do mniejszosci to
przestepstwa popetniane z nienawisci. Obecne prawodawstwo nie okresla bezposrednio tego

pojecia. Przestgpstwa z nienawisci obejmujg przestgpstwa popetniane z powodu nienawisci

25



sprawcy wobec domniemanego lub rzeczywistego charakteru ofiary, przynalezno$¢ do rasy,
pochodzenia etnicznego, narodowosci, przekonan politycznych, religii (lub niereligijno$ci).
Elementy przestepstwa z nienawisci mozna doszuka¢ w podstawowych lub kwalifikowanych
faktach niektorych przestepstw lub w postaci okolicznosci obcigzajacych wymienionych w §
42 lit. b) Kodeksu karnego. Poczatkowe etapy przestgpstwa z nienawisci mozna postrzegac jako
seri¢ przestepstw przeciwko mieniu lub przestgpstw przeciwko wspdlnocie cywilnej. Badajac
takie doniesienie, nalezy od poczatku zajaé si¢ rozwojem sytuacji oraz poszukaé i odnalez¢
motywacje sprawcy lub sprawcow przestepstwa z nienawisci wobec okreslonej grupie osob,

ktorej napas¢ jednego lub wigcej cztonkow takiej spotecznosci dotyczy.

Srodowisko miejscowosci wykluczonych spotecznie ma swoja specyfike, ktorg
policjant powinien uwzglednia¢ w swoim podej$ciu, w swojej strategii poruszania si¢ w tym
srodowisku. Bardzo powszechnym mitem wsrod policjantow jest to, ze konkretne dziatanie
policji w tym §rodowisku faktycznie oznacza usprawiedliwianie i wybaczanie przestepstw, ze
zmuszeni s3 oni mierzy¢ ludzi z tego srodowiska podwodjnym metrem, aby nie zostali oskarzeni
o dyskryminacje¢ itp. To duzy btad i catkowite ztudzenie. Wrecz przeciwnie: policjant, ktory
wkracza do tej miejscowosci lub spotyka ludzi z tego srodowiska, powinien postgpowac tak
samo, jak w kontakcie z kimkolwiek innym. Zaprzeczanie, ze policjanci czasami w$lizgujg si¢
w dziatania, ktére sg nieetyczne i niedopuszczalne, oznacza okfamywanie samego siebie. Nie
jest zatem szkodliwe podsumowaé glowne zasady pracy policji w srodowisku wykluczenia

spotecznego i w kontakcie z ludzmi z tego srodowiska:

1. Uczciwosé. Przestrzeganie zasad uczciwego postepowania - prawidlowe zachowanie,
bez oznaki wyzszosci 1 arogancji, bez oznak pogardy, poprawne tytulowanie.
Prawidlowe zachowanie moze zapobiec wielu konfliktom i nieporozumieniom, bez
prawidtowego i przyzwoitego zachowania policjant nie moze nigdy nawigza¢ trwatych
relacji z osobami, ktore nalezag do tego srodowiska, uzyska¢ od nich niezbgdnych
informacji 1 chgci obywateli do otwartej wspotpracy.

2. Profesjonalizm. Giéwng zasada zawodowg kazdego policjanta, powinno by¢ nie
wyraza¢ wlasnych opinii i nie pokazywaé swych odczu¢ na temat osob ze srodowiska
wykluczenia spofecznego. Na przyklad policjant moze nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze
wickszos¢ z tych 0sob otrzymuje zasitki, ktore inni ptaca w formie podatkow, ale nie
moze to mie¢ odzwierciedlenia w Zadnej z jego procedurze stluzbowej. Zwlaszcza w
tych przypadkach, w ktérych problemy nie sg zwigzane z pracg policji. Nawet w tym

przypadku zachowanie policjanta musi by¢ oparte na rozsadku i logicznym mys$leniu, a
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nie na emocjach i osobistych opiniach. W sprawach integracji spotecznej i zwalczaniu
dyskryminacji policja Republiki Czeskiej musi traktowac ludzi jako jednostki, i nie
patrze¢ na grupe jako cato$¢, wiec traktowac ich sprawy jako unikalne. Do tego pomoze:
po 1 szkolenie tematyczne policjantéw i po 2 dobra praca personelu z policjantami -
superwizja, coaching, trening itp. - co pomogloby policjantom w radzeniu sobie z
innos$cia, nauczyloby ich to pracy z uprzedzeniami, przetwarzania wlasnych mrocznych
mysli i frustracji. W tej grupie zawodowej nietolerancja jest tym bardziej niebezpieczna,
ze policjanci spotykaja osoby wykluczone spotecznie z pozycji wladzy.

3. Zarzadzanie konfliktem, znajomos¢ zasad komunikacji w sytuacjach problemowych.
Idealnie byloby, gdyby policjant, ktoéry wielokrotnie wkraczal do miejscowosci
wykluczonej spotecznie, miat podstawowa wiedze¢ na temat zasad porozumiewania si¢

w sytuacjach problemowych, w ktorych moze zaistnie¢ lub wystapi¢ konflikt.

Na szczeblu regionalnym i lokalnym nalezy zapewni¢ / wspiera¢ udzial policji w
planowaniu spolecznym, w grupach roboczych (wraz z samorzadem 1 organizacjami
pozarzagdowymi) oraz w innych dziataniach, ktore obejmujg punkt widzenia 1 potencjal policji

W rozwigzywaniu problemow i poszukiwaniu srodkOw systemowych.

Policjanci musza doskonale znaé¢ Srodowisko miejscowosci wykluczonych
spolecznie, odpowiednio si¢ w nim orientowac, potrafi¢ odr6zni¢ rolg sprawcy od roli ofiary,
tak aby ich informacje o tym srodowisku 1 zyjacych w nim ludziach nie opieraty si¢ wylacznie
na zalozeniach, ogolnie tradycyjnych stereotypach 1 uprzedzeniach. Wowczas moga
kompleksowo rozwigzac¢ sytuacje, czyli przyczyny negatywnych zjawisk, a nie tylko ich skutki

(np. nie tylko przestepstwa przeciwko mieniu, ale takze ich przyczyny).

Istnieje  potrzeba zapewnienia przez instytucje administracji  publicznej
systematycznego wprowadzania prawa i zasad spoleczenstwa obywatelskiego do
srodowiska miejscowosci wykluczonych spolecznie, wchodzenia w struktury w tych
miejscowos$ciach oraz systematycznego zwalczania nielegalnych dziatan, ktére maja miejsce w

tym Srodowisku.

Tam, gdzie jest to stosowne, ustanowi¢ instytut asystenta socjalnego w postgpowaniu
karnym (lub asystenta policji), ktory zapewnilby wsparcie socjalne i prawne wykluczonym
spotecznie klientom, ktorzy sa ofiarami przestgpstw lub dyskryminacji, ew. wsparcie w

kontaktach z policja w celu ochrony praw tych klientow.
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Stworzenie systemu oceny pracy policji tak, aby nie motywowat funkcjonariuszy

policji do korzystania z ,,systemu brama”, ale raczej zniechecat ich od takiego zachowania.

Policja powinna dokladnie zbadaé zarzuty, ktore wydaja si¢ by¢ przypadkami
korzystania z ,,systemu brama” i, jezeli okaze si¢ to uzasadnione, surowo $cigaé te przypadki.
Pozadane jest rowniez, aby panstwo (np. w formie projektu z EFS) wspieralo systematyczne,
niezalezne monitorowanie tych przypadkoéw, potaczone z doradztwem i pomoca osobom, ktore
zetknely sie z tym zjawiskiem. (Identifikace zasadnich probléma v oblasti socialniho

vylouceni)
3. Praktyka w 14 dyrekcjach regionalnych w dziedzinie prewencji

W kazdej regionalnej dyrekcji Policji Republiki Czeskiej powotana jest funkcja oficera
facznikowego ds. mniejszosci dla danego regionu oraz grupa robocza ds. mniejszosci, ktorg
zarzadza wskazany oficer facznikowy. Sklad tych grup roboczych lezy calkowicie w gestii
kierownictwa poszczegolnych dyrekeji regionalnych i odpowiedniego oficera facznikowego,
spetniajac tym samym wymagania i specyfike poszczegolnych regionow. Wigkszos¢ cztonkow
tych grup to policjanci wydziatow powiatowych i lokalnych z przypisanymi zadaniami
lokalnymi, na ktorych terytorium wystepuje miejscowos¢ wykluczona spofecznie lub

spoteczno$¢ mniejszosciowa.

Zadaniem czlonka grupy roboczej jest nawigzanie osobistych relacji z mieszkancami
miejscowosci wykluczonej spolecznie, ustanowienie dwustronnej komunikacji migdzy
przedstawicielami spotecznosci a policjantem oraz budowanie wzajemnego zaufania. Taki
policjant zdobywa doskonatg lokalng i1 osobistg wiedz¢ o okolicy i $cisle wspolpracuje z jej
przedstawicielami w rozwigzywaniu problemoéw, ktore z sobg niesie zycie. Jednocze$nie
wspoOtpracuje z szeregiem organizacji rzadowych 1 pozarzadowych, urzednikami administracji
panstwowej oraz samorzadowej. Bardzo czgsto dzieje si¢ tak na spotkaniach realizowanych w
celu rozwigzania konkretnego problemu lub na spotkaniach, ktore odbywaja si¢ w okreslonym
czasie 1 dotycza systematycznych poszukiwan irozwigzywan probleméw zwigzanych z ta
spoteczno$cia. Funkcjonariusz policji wchodzacy w sklad grupy roboczej ds. mniejszos$ci ma
przeglad o ogolnej sytuacji w zakresie bezpieczefstwa w miejscowosci wykluczonej
spotecznie, wszystkich planowanych i przypadkowych zdarzeniach, ktére moga zagrozi¢
porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu w tym srodowisku oraz kiedy uzyskuje informacje
o mozliwych ucigzliwo$ciach publicznych, wtedy proponuje podjecie odpowiednich srodkoéw

ze strony policji Republiki Czeskiej, ale ze strony podmiotow wspodlpracujacych. W oparciu

28



0 realizowane w ten sposob $rodki petnione sa niektére z podstawowych zadan Policji
Republiki Czeskiej, ktorymi sg ochrona osdb, mienia oraz ochrona porzadku publicznego 1

przeciwdziatanie przestgpczosci.

Partnerami dla policjantéw pracujacych w miejscowos$ciach wykluczonych spotecznie
beda przedstawiciele gmin i miast, pracownicy wydzialu ochrony socjalno-prawnej dzieci,
asystenci prewencji kryminalnej, terenowi pracownicy socjalni, pracownicy urzgdow pracy,
dyrektorzy szkot 1nauczyciele, pracownicy Agencji Integracji Spolecznej, organizacje
pozarzadowe, ktore dzialaja w danym regionie czy miejscowosci, organizacje rzadowe
zajmujace si¢ integracja mniejszosci ze spoleczenstwem, a przede wszystkim sg to

przedstawiciele poszczegdlnych spotecznosci.

Projekt ,,Wprowadzanie specjalistow policji do pracy z grupl mniejszosci Roméw w

miejscowosciach wykluczonych spotecznie*

Dzigki realizacji projektu ,,Wprowadzenie specjalistow policji do pracy z grupa
mniejszosci romskiej w miejscowosciach wykluczonych spotecznie”, do pracy z mniejszoscig
romskg w miejscowosciach wykluczonych spotecznie z czterech dyrekcji regionalnych
przydzielono tacznie 40 policjantow. Wykonujg te same zadania, co cztonkowie grup
roboczych w miejscowosciach wykluczonych spofecznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznosci romskiej. Ich dziatania patrolowe prowadzone s gldéwnie w miejscach o
zwigkszonej koncentracji ludnosci romskiej. Ci funkcjonariusze policji zostali specjalnie
przeszkoleni i poinstruowani w ramach projektu, aby pracowa¢ 1 komunikowac si¢ z Romami.
W najblizszym czasie wyniki projektu zostang ocenione i zostanie podjeta decyzja o
ewentualnym wprowadzeniu takich specjalistow w innych miejscowosciach innych regionow

Republiki Czeskiej. Dlatego tez ci specjali$ci zostang przeszkoleni i ksztalceni do tej konkretne;j
pracy.

W ramach wspomnianego juz projektu przygotowano réwniez reprezentatywne badania
socjologiczne i analiz¢ opinii publicznej. Grupe docelowa stanowili Romowie mieszkajacy
W miejscowosciach wykluczonych spotecznie w wieku powyzej 15 lat. Wnioski z tego badania
pokazuja, na przyktad, Ze Romowie raczej nie ufajg policji, a z ich punktu widzenia policja

raczej nie ufa Romom.
4. Ksztalcenie ustawiczne policji dotyczace tej problematyki

Ksztalcenie cztonkéw grup roboczych poszczegdlnych regionalnych dyrekcji Policji
Republiki Czeskiej, a takze specjalistow policji, odbywa si¢ obecnie w ramach zajgé
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instruktazowych Dyrekcji Policji Prezydium Policji Republiki Czeskiej oraz Departamentu
Polityki Bezpieczefnstwa i Zwalczania Przestepczos$ci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Ksztalcenie to odbywa si¢ wielokrotnie przez kilka dni w roku kalendarzowym. Trescia
ksztalcenia sg zazwyczaj biezace wydarzenia odbywajace si¢ w poszczegdlnych dyrekcjach
regionalnych, dzielenie si¢ dobrymi praktykami, wyktady na tematy zwigzane z ta tematyka,
ktére prowadza wykladowcy zewnetrzni - eksperci w tej dziedzinie. W ramach ksztalcenia
zastosowano juz formy pedagogiki przezy¢, ktora okazata si¢ bardzo skuteczna i spotkata si¢ z

pozytywnym odzewem ze strony uczestnikdw.

Pozostaje jednak pytanie, czy policjant, ktéry nie jest specjalista policyjnym i nie jest
cztonkiem grupy roboczej, jest wystarczajaco przygotowany do komunikowania si¢ z
mniejszoscig romska lub jest przygotowany do komunikowania si¢ z cztonkami mniejszosci
narodowej mieszkajacymi lub przebywajacymi w Republice Czeskiej. Szczegdlnie w §wietle
rozwoju miedzynarodowej polityki migracyjnej oraz w obliczu znacznego wzrostu liczby
cudzoziemcoOw przebywajacych w krajach strefy Schengen mozna przypuszczaé, ze
zapotrzebowanie na sztuke komunikacji z cztonkami mniejszos$ci narodowych bedzie wzrastac.
I nie musza to by¢ tylko policjanci przydzieleni do porzadkowej stuzby policji. Beda to rowniez
funkcjonariusze policji kryminalnej 1 $ledczej, policjanci przydzieleni do policji ds.
cudzoziemcow i wielu innych. Potrzeba ta moglaby zosta¢ zaspokojona poprzez udziat takiego
funkcjonariusza policji w ustawicznym kursie ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Kurs
koncentrowatby si¢ na specyfice komunikowania si¢ z cztonkami poszczeg6Inych mniejszosci,
poznaniu ich kultury i rdéznic, dzieleniu si¢ dobrymi praktykami oraz zapoznaniu si¢ z

ryzykownymi sytuacjami.
Zakonczenie

Mozna zatem stwierdzi¢, ze czlonkowie mniejszo$ci 1 mieszkancy miejscowosci
wykluczonych spotecznie sg czesto ofiarami dziatan os6b wykorzystujacych ich zla sytuacje
spoteczng. Sa to glownie roézni lichwiarze 1 osoby udzielajace szybkich pozyczek o wysokim
oprocentowaniu, co powoduje, ze ci ludzie dostaja si¢ w ,,spirale zadtuzenia”. Nastepnie chodzi
o dileréw narkotykowych, sutenerzy, osoby oferujacy nielegalnego zatrudnienie, a takze
wilasdciciele domow znajdujacych si¢ w miejscowosciach wykluczonych spotecznie, ktorzy
wykorzystuja ta grupe osob oraz system przyznawania i wyplacania zasitkow socjalnych, lub

niemoznos¢ si¢ bronic.
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Aspekty wykluczenia spotecznego zwigzane z bezpieczenstwem to problem, ktory
dotyczy gltoéwnie Policji Republiki Czeskiej, jednak nie tylko jej. Oprocz Policji Republiki
Czeskiej ponosza znaczng czg¢s$¢ odpowiedzialnosci na rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z miejscowosciami wykluczonymi spolecznie i organy administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego. Zjawiskami tymi nalezy si¢ zaja¢ na poziomie lokalnym, ale miasta i gminy nie
maja wystarczajacej motywacji do integracji spotecznej swoich obywateli, nawet w dziedzinie

bezpieczenstwa. (Identifikace zasadnich problémi v oblasti socidlniho vylouceni, s. 42)

Policja, jako jeden z podmiotow zaangazowanych w zapewnianie bezpieczenstwa osob,
mienia 1 porzadku publicznego, musi dysponowac wystarczajacg liczbg wyszkolonych
policjantow, ktorzy beda wykonywac swoje zadania profesjonalnie. Wraz ze wzrostem liczby
spotecznosci sktadajacych si¢ z cztonkoéw réznych mniejszosci potrzeba ta bedzie rosta, a w
niektorych regionach liczba obecnych cztonkow grup roboczych ds. mniejszosci i1 specjalistow
policji nie bedzie wystarczajgca. Konieczne bedzie bardziej masowe szkolenie wigkszej liczby
funkcjonariuszy policji do pracy z mniejszo$ciami. Ten problem mozna rozwigzaé, szkolac
policjantow w formie kursu ksztalcenia ustawicznego, skupiajgcego si¢ na aspektach
zwigzanych z kulturowymi i zwyczajowymi roznicami czlonkow takich mniejszosci, specyfice
komunikacji i radzenia sobie z nimi, wskazujgc na sytuacje ryzyka i dzieleniu si¢ dobrg
praktyka. Policjant konczacy taki kurs bedzie wtedy profesjonalnie przygotowany do
komunikowania si¢ z cztonkiem mniejszo$ci i unikania btedéw, ktore moga podwazac¢ zaufanie,
wzajemny szacunek i wspolne dzialanie prowadzace do bezpieczenstwa na terenie calej

Republiki Czeskiej i wszystkich przebywajacych tam osob.
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